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ILUSTRE PREGOEIRO DO PREGAO PRESENCIAL N° 037/205{}-:
PROMOVIDO PELO SERVICO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE ARARAS — SAEMA

€1 Thuisko ‘%NC@N\PHAE)
T L\C,\'\"F\CSDE,%

A  PARANA SOLUCOES LOGISTICAS E
TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
no. 03.020.839/0001-80, com sede na rua Antonio Claudino, n®. 215, bairro
Pinheirinho, CEP 81870-020, telefone (41) 3027-8200, Curitiba, PR, vem por

meio do seu representante legal que ao final subscreve apresentar
IMPUGNAGAO
3| ao edital do preg8o presencial, com base no art, 9°

da Lel n910.520/02 e no § 20 do art. 41 da Lei n® 8.666/93, que trata da

impugnacdo ao ato convocatério, em razdo das omissdes constatadas no edital

que - impedem a devida execucdo do objeto da licitagao, conforme se

demonstrara a seguir,

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de pregdo presencial n® 037/2012, do tipo MENOR PREQO,

cujo objeto e “Contratagdo de empresa especializada para locacio de caminhao
wn Ou

com equipamento “Hidrojato e Auto Vécuo Combinado” e “Auto Vacuo,

seja, o servigo licitado consiste em transporte rodoviario deaca’l:ga: -
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Foi estabelecida a data de 28/12/2012 para a realizagdo do preg&é“_

presencial, entretanto, é medida necessaria a designagao de outra data para o

=

certame, pois o edital contém vicios graves, que impedem o prosseguimento

do processa licitatorio, e, portanto, deve ser invalidado.
FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Verifica-se que o edital do pregdo ndo prevé determinadas
exigéncias as empresa licitantes com relagdo a qualificacdo técnica e
econdmica-financeira e a segurancga, indispensdveis para a habilitagdo das
mesmas. Tais fatos configuram graves irregularidades do edital, que acabaram
por contamind-lo com vicios e agora é fundamental a declaragdo de sua
nulidade, conforme ensina Margal Justen Filho:

N
N\ para fins especificos de controle, o edital podera ser viciado tanto

\ por omissdo de elementos necessarios mdlspensavels como por
inclusiio de regras desnecessarias e inadequadas.' :

IS E | - : X o4 - =k
i - Aqgﬂencra da obrigatoriedade de apresentacdo da inscrigiao no

RNTRC'

O transporte rodovidrio de carga consiste no transporte realizado em
vias publicas urbanas, rurais e em rodovias, com a utilizacdo de veiculos como
utilitdrios, caminhdes e carretas, para a movimentacdo de carga de um local
para outro, sendo que o termo carga serve pata denominar produtos,
mercadorias, bens, residuos, enfim, tudo aquilo que tenha a necessidade de

ser deslocado de um ponto a outro em um veiculo adequado.

Desta forma, para que a atividade de transporte rodovidrio de carga

seja executada de maneira eficiente e segura, é obrigatéria a observancia dg

I Margal Justen Filhio, Comentérios & Lei de Licitagtes e Contratos Administrativos, 14* edigio. 2010. Pag
6381
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uma série de normas que buscam proteger os envolvidos na operagao

transporte, como os motoristas, as empresas transportadoras, os contratantes,
bem como toda a coletividade.

Como toda atividade econdmica, o transporte rodovidrio de carga é
fiscalizado e normatizado por um 6rgdo, que é a ANTT (Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre), a qual atua, dentre outras areas, “na exploracao da
infra-estrutura rodovidria, na prestacio do servico publico de transporte

rodovidrio de passageiros e na prestacao de servico de transporte
rodoviario de cargas”.”

A ANTT, no exercicio de sua fungdo fiscalizadora, é
responsavel por manter um cadastro a nivel nacional de empresas
traqsportadoras, no qual estdo inseridas as empresas que atendem os
requis_;'it-gs necessarios para o desempenho da atividade de transporte
rodoviéfab de carga. Pode-se dizer que o nome desse cadastro é RNTRC

(Registro :*{Nacional dos Transportadores Rodoviarios de Cargas),

']
o |
J

’/Ao ser inserida nesse cadastro, é concedida & empresa o nimero de
inscricdo no RNTRC (Registro Nacional dos Transportadores Rodovidrios de
Cargas), que comprova que a empresa estd apta para a execucdo do servico

de transporte,

O exercicio da atividade econdmica, de natureza comercial, de
transporte rodovidrio de cargas por conta de terceiros e mediante

remuneracio, depende de prévia inscrigio no RNTRC, *

(o] ;;orte do CRNTRC (Certificado de Registro Nacional dos
Transportadores Rodoviarios de Cargas), emitido pela ANTT, te

“ Extrafdo de: http://wwiv,anit.gov.br/index.php/content/view/4870/Areas de_Atuacao.hunl
¥ Extraido du: http:/swvww.antt.gov. br/index. php/content/vicw/493$/Fiscalizacao htm)

.
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carater obrigatério e sera fiscalizado, pela ANTT e Orgios conveniados,. |

em todas as vias publicas do territorio nacional.®

Na fiscalizacdo do RNTRC, serdo exigidos dos transportadores de
carga ou do condutor, dentre outros documentos, o CRNTRC, em tamanho
natural ou reduzido, desde que legivel, admitida a impressdo em preto e
branco, ou do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos, CRLYV,
contendo o nimero do RNTRC, bem como a identificagdo do nimero de
inscricao no RNTRC nas laterais dos veiculos, na forma prevista na
Resoluco ANTT n°© 3.056/2009 ° '

O exercicio da atividade de transportador rodovidrio de carga é

normatizado pela Lei n® 11.442/07, que dispde sobre o transporte rodoviario

de cargas por conta de terceiros e mediante remuneragdo e dispde o seguinte:
N

\Y Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o Transporte Rodoviario de Cargas - TRC

: realizado em vias publicas, no territorio nacional, por conta de
% terceiros e mediante remuneragdo, 0s mecanismos de sua operacao e
'??‘ a responsabilidade do transportador.

Art. 22 A atividade econdmica de que trata o art. 12 desta Lei é de
S natureza comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em regime
# de livre concorréncia, e depende de prévia inscrigdo do
interessado em sua exploragdo no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTR-C da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, nas seguintes
categorias: (grifo nosso)
1 - Transportador Autdnomo de Cargas - TAC, pessoa fisica que tenha
no transporte rodovidrio de cargas a sua atividade profissional;
11 - Empresa de Transporte Rodoviariao de Cargas - ETC, pessoa
juridica constituida por qualquer forma prevista em lei que tenha no
transporte rodoviario de cargas a sua atividade principal.

s

A Resolucdo no 3,056/09 da ANTT disple sobre o exercicio da
atividade de transporte rodovidrio de cargas e estabelece procedimentos para

inscricdo no RNTRC e é enfdtica em obrigar as empresas que realizam a

"fdem
- ldem
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atividade econdmica de transporte rodovidrio de cargas no Brasil, estarem
inscritas no RNTRC, sob pena de multa e perda de direitos se violarem essa

regra. Abaixo, transcrevem-se os arts. 2° e 34 da Resolugdo que dispOe sobre

0 assunto:
Art. 2° O exercicio da atividade econ6mica, de natureza comercial, de
transporte rodovidrio de cargas por conta de terceiros e mediante
remuneragdo, depende de prévia inscrigdo no RNTRC.
{-..)
Art. 34 Constituem infragoes:
I - efetuar transporte rodoviario de carga por conta de terceiro
e mediante remuneracio:
2, a) sem portar 0s documentos obrigatdrios definidos no art. 39 ou
portd-los em desacordo ao regulamentado: multa de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais);
c) sem a identificacdo do cddigo do RNTRC no veiculo ou com a
identificacio em desacordo com o regulamentado: multa de R$
4 550,00 (quinhentos e cinquenta reais),
\ d) em veiculo ndo cadastrado na sua frota: multa de R$ 750,00
.f-.\ (setecentos e cinquenta reais); (Alterada pela Resolugdo n® 3.745, de
A 7.12.11)
Q'
> ﬁ €) com o registro suspenso ou vencide: multa de R$ 1.000,00 (mil
i) reais);
¢ __.’l«f f) sem estar inscrito no RNTRC: multa de R$ 1.500,00 (mil e
i 4 quinhentos reais); '

g) com o registro cancelado: multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais); 7 .
h) para fins de consecugdo de atividade tipificada como crime: multa
de R$ 3.000,00 (trés mil reais), cancelamento do RNTRC e
impedimento de obter registro pelo prazo de dois anos; (Alterado pela
Resolucdo n0 3.745, de 7.12.11)

V - contratar o transporte rodoviario remunerado de cargas de
transportador sem inscricio no RNTRC ou com inscricao
vencida, suspensa ou cancelada: muita de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais); e (Alterado pela Resolugdo n® 3. 745, de 7.12.11)

Logo, toda empresa que pratica servigo de transporte rodovidrio de
carga e participa de licitagdes cujo objeto seja tal servigo deve estar inscrita no

RNTRC, pois dessa forma ela se enquadra legalmente como cmpres

»
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transportadora rodoviaria de carga, se mostrando habilitada a realizar serwgos

como 0 objeto do pregdo presencial.

Embora no ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, esteja descrito que o
objeto do pregdo consiste em “contratacdo de empresa especializada em
locagdo de caminhdo...”, e que “para a execugdo dos servigos devera a
contratada ter no minimo 01(um) motorista”, tal servico equivale ao servico de

transporte rodoviario de carga, devendo ser respeitadas todas as normas que
regulam esse ramo de atividade.

Tal alegagdo € demonstrada logo abaixo pela tabela da CNAE
(Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas), que é o instrumento de
padronizagao nacional dos codigos de atividade econdmica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos 6rg8os da Administracdo do pais, e
cuja tabei'a de codigos e denominagdes foi oficializada mediante publicacio no
DOU - Resolugdes IBGE/CONCLA n°¢ 01 de 04/09/2006 e n° 02, de
15/12/2006, que determina que a atividade de locacio de veiculo
rodoviario de carga com motorista faz parte da classe de transporte

rodoviario de carga:

Tk i - A S O
(= Ctd R e
Crrtysbo Noaghomat de Clanvifizach Topo da Latratura.. [ Nove Pesquisd...

CNAE 2.1 - Subclasses

T Viierarquia
Segan: 4O TRANSPORTE, ARMAZENAGEM £ CORREIO
Divisdo: 40 TRANSPORTE TERRESTRE
Grupo: 43 TRANSFORTE RODOVIARIO DE CARGA

Classe: 4930-2 TRANSPORTE RODOVIARIQ DE CARGA

Esta classe contém as saguintes subclasses;

5e0.2007 T TRANSPGRTE RODOVIARIO DE CARGA EXCETS PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANGH
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Conforme Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ™
imposi¢do de registro em entidade de fiscalizagdo profissional deve ser limitada
a inscricdo no conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo

preponderante (Acorddo 597/2007 Plenario (Sumario)).

Entretanto, apesar do objeto da licitacdo consistir em transporte
rodovidrio de carga, sendo necessdria a execugdo desse servico por uma
empresa especializada e habilitada, estranhamente o edital ndo prevé a

exigéncia do RNTRC, devidamente regular.

Assim, o edital falha ao omitir a exigéncia que a licitante apresente
seu certificado de inscricdo no RNTRC, pois tal documento comprova que a
empresa realmente tem como objeto social a atividade de transporte
rodovidrio de carga, e que atende todos os requisitos legais e profissionais
para '“a)sxe(:ugéo dessa atividade.
\‘i Portanto, é obrigatéria que seja exigida da empresa participante sua
inscrigéq,‘ﬁﬁo RNTRC, bem como que a inscricdo esteja regular, pois a ANTT é o
orgéo q'ijle fiscaliza e normatiza sobre o setor de transporte rodoviario de
carga, e a falta ou a irregularidade da inscrigio da empresa que faz
transporte rodoviario de carga perante ela configura uma grave

ilegalidade, tanto cometida pela empresa prestadora quanto por quem

a contrata, conforme mostra as normas anteriormente transcritas.

Para ilustrar melhor a situacio, podemos tragar um paralelo com a
profissdo de advocacia, a qual para ser exercida em sua plenitude néo ba_sta
apenas o bacharelado em Direito, & obrigatéria tambem a aprovacdo no exame
da OAB para éntéo o individuo ter seu registro efetuado perante esse (’)rgéo,f"i'
responsavel pela fiscalizacdo e regulamentagdo da atividade de advocacia
Entretanto, so poderd exercer a advocacia de forma legal aquele que possuir

registro na OAB, com o status ATIVO.
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MUNICIPAL
4930-2/02 TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGDSTS £ MUDAENCAS

INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNAGIONAL
4930.2/03 TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

4930.2/04 TRANSPORTE RODOVIARIO DE MUDANGAS

No}as xplicativas: Lo 1= : R SR TS R )

Esta classo compreende:
- o transporie rodovigrio de carga em geral

Esta classe compreende também:
- a transporte rodoviario de mudangas de mobiltario de padiculares, 2moresas ou governo
- 0 servigo de mudanga no mesmo imavel ou loca!
- 05 depdsitos de guarda moveis quanda integrado a empresas de transpone de mudancas
- a tranaporte de carga em veiculos de tragio animal ou humana
- a lecacio de veiculos rodoviaries de carga com motorista
- 0 transporie de carga e contéineres
- - o transporte rodovidrio de produtos considerados perigosos com base no tipo de risco que apresentam.
sequndo legislagdo especifica

Assirn, a empresa mencionada no objeto do pregao que deve
executar o servico a ser contratado é uma empresa especializada em
transporte rodoviario de carga, pois, aléem de sua natureza ser
COMDﬁtEVEI com o objeto, é quem tem a capacidade legal, profissional e
econénﬁ!_ca para o desempenho da atividade licitada.

!

0 professor e advogado Margal Justen Filho ensina que para a devida

classificacio da atividade que é abjeto da licitagdo, e para a justa exigéncia do
registro no seu respectivo 4rgdo, “considera-se o objeto a ser executado e
define-se sua natureza principal ou essencial. Logo, devera promover-se o

e registro exclusivamente em face do 6rgao competente para o fim principal da

contratacdo”.®

Nesse sentido, constata-se que a natureza da atividade econdmica

descrita no objeto do pregao presencial é definida como sendo transporte

rodovidrio de ‘carga, e como tal, a empresa participante do pregédo deve
possuir o registro perante a ANTT, pois é o érgdo competente pela

atividade a ser desempenhada.

* Margal Justen Filho. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contralos Administrativos. 14* Ed. 2010. Pég. 43

./
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E dever da Administragao, ao realizar procedimentos lictatoios,
exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto lictaco
No caso em quest8o, no edital foi ignorado um documento de exuems
importancia, que é o certificado de inscricdo no RNTRC, o qual foi criado
justamente para trazer beneficios’ a estrutura estatal e aos particulares, como

se ve abaixo:

Aos Transportadores: regularizagdo do exercicio da atividede por meio
da habilitacdo formal; disciplinamento do mercado; identificagao de
parédmetros de participacdo no mercado; conhecimento do grau de
competitividade e inibi¢do da atuagdo de atravessadores nao
- qualificados.

Aos Usudrios: maior informacdo sobre a oferta de transporte; maior
seguranca ao contratar o transportador; reducdo de perdas e roubos
de cargas e redugao de custos dos seguros.

Ao Pais: conhecimento da oferta do trensporte rodovidrio de cargas;
\ identificacdo da distribuicdo espacial, composigdo e idade media da
" frota: delimitacdo das areas de atuacdo (urbana, estadual e regional)
dos transportadores; conhecimento da especializagdo da atividade
econdmica (empresas, cooperativas e auténomos) e fiscalizagdo da
atividade.

~ |

/JAdemais, conforme a Lei n® 9.605/98, Leis de Crimes Ambientais,
transpottar produto perigoso desrespeitando normas estabelecidas,
seja em leis ou resolucdes, configura crime ambiental, de acordo com 0

dispositivo legal transcrito abaixo:

Art.  56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
depdsito oy usar produto ou substancia toxica, perigosa ou
nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos: ;

. Pena - reclusio, de um a quatro anos, € mulita,
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Redagdo dada pela Lei n®

12.305, de 2010)

" Cxtraido de:
lntp://»v\\'\x/.:mrt.gnv.hrr'index.php/contc'm/view:4920/ RNTRC _
doviarios_de_Cargas huml

Reqistro__N'dcional_de_Transpunudoms
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I - abandona os produtos ou substdncias referidos no caput ou'0s.
utiliza em desacordo com @s normas ambientais ou de™
seguranca; (Incluido pela Lei n° 12.305, de 2010)
I1 - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza,
recicla ou da destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da
estabelecida em lei ou regutamento. (Incluido pela Lei n% 12.305, de

2010)

Assim, qualguer descumprimento ao Regulamento do Transporte de
Produtos Perigosos, as resolugoes da ANTT e as normas da ABNT podera ser

caracterizado como prética de um crime ambiental, sujeito a multa e pena de

reclusdo.

Portanto, é necessario que seja exigida da empresa partfcipante do
pregao presencié\ o cadastramento na ANTT, que se consubstancia no RNTRC,
tendo em vista que além da lei lhe obrigar, é um requisito fundamental para a
habilitacdo, no tocante a qualificagdo técnica, na licitacdo cujo objeto seja o

transporte rodovidrio de carga ou atividade relacionada.

3

~

5. Auséhcia da obrigatoriedade da apresentacio do raesponsavel

lificacdo e de seu

a
3

récnicoy gom seu respectivo comprovante de qua

i
registro gerante a ANTT

Como toda atividade econdmica, a atividade de transporte rodoviario

de carga tambem necessita de um profissional capacitado que preste

orientacdes, que faca planejamentos, que faca a gestdo do pessoal e por fim,

que responda pelas implicagbes no ambito administrativo, civil e penal que

possam decorrer do servigo prestado.

Esse profissional € 0 responsavel técnico, cuja atribuicao consiste na

de de transporte rodoviario de carga

aplicagao da legislagéo que trata da ativida
do & area administrativg

esa, tanto no servigo relaciona
resa transportadora.

no dia a dia da empr

guanto na area operacional da emp
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S

_ Com 0 advento da Lei n® 11.442/07 foi estabelecido que, além &3
RNTRC ser condicdio para atuacdio no setor, dentre outros reguisitos, 2
empresa de transporte deve ter um responsave! oficialmente designado, pera

fazer aplicar na sua organiza¢do toda a vasta legislagdo que vigora sobre 2
atividade.

E importante ressaltar que o responsavel técnico deve
comprovar sua qualificacdo e atender outros requisitos perante a

ANTT, para também, assim como a empresa, conseguir obter seu
registro perante a Agéncia.

Em sintese, o objetivo da Lei n® 11.442/07 ¢ fornecer ao seter

contornos  definidos como  atividade empresarial, estabelecendo as
responsabilidades e direitos, e prevendo requisitos minimos e adequados para
o exercicio do transporte rodoviario de carga. O art. 29, II, § 29, II da lei preve

a obri‘gatoriedade do responsavel técnico no servigo de transporte, como se vé:

: "Art, 20 A atividade econdmica de que trata o art. 19 desta Lei é ce
bl | natureza comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em regime
i de livre concorréncia, e depende de prévia inscricdo do interessade
‘,o! em sua exploragio no Registro Nacional de Transportadores
Rodovidrios de Cargas - RNTR-C da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, nas seguintes categorias: ...

W/ 11 - Empresa de Transporte Rodovidrio de Cargaé - ETC, pessoa
juridica constituida por qualquer forma prevista em lei que tenha no
transporte rodoviadrio de cargas a sua atividade principal. ...

§ 20 A ETC (Empresa de Transporte de Carga) devera:
I - ter sede no Brasil,
11 - comprovar Ser proprietaria ou arrendataria de, pelo menos, 1
(um) veiculo automotor de carga, registrado no Pais; ‘

. III - indicar e promover a substituicdo do Responsavel
Técnico, que devera ter, pelo menos, 3 (trés) anos de atividade
ou ter sido aprovado em curso especifico; ...

Nesse sentido, conforme o art. 15 da Resolucdo no 3.056/09 d

ANTT, que dispde sobre o exercicio da atividade de transporte rodoviario

s
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cargas, é confirmada a imprescindibilidade do responsavel técnico na atividade~

de transporte de carga:

art. 15 A ETC (Empresa de Transporte de Carga)
deverd possuir 1 Responsavel Técnico, o gual
respondera pelo cumprimento das normas gue
disciplinam a atividade de transporte peranic o©s
seus clientes, terceiros e érgdos publicos.
§ 10 O Responsavel Técnico responde solidariamente com
a empresa pela adequagdo e manutengdo de wveicuios,
equipamentos e instala¢des, bem como pela qualificacdsc e
treinamento profissional de seus funciondrios de operagdo
e prestadores de servigo.

A qualificacdo do responsavel técnico se dara atraves de curso
formagdo ou serd reconhecida experiéncia na drea de transporte rodoviario
carga, conforme se vé a seguir, no art. 16 e no art. 14 da Resolucado
3.056/09 da ANTT:

Art. 16. O curso especifico para o TAC ou pire o
Responsavel Técnico devera ser ministrado por
instituicdo de ensino credenciada junto as Secretarias
Estaduais de Educagdo ou em cursos ministrados peio
Servigo Nacional de Aprendizagem em Transporte, Sistema
“S”  nos quais a estrutura curricular proporcione
conhecimentos, no minimo, das matérias que compdem a
ementa apresentada nos Anexos I1I e IV, respectivamente.

Art. 14. Sera considerado para a comprovag¢io da
experiéncia do Responsavel Técnico:
-y 1 - ter exercido a atividade de TAC,;
II - ter atuado no desenvolvimento de atividades
equivalentes as previstas para os codigos 3423 ~ Tecnico
emn Transporte Rodoviario; 3421 - Logistica em Transporte
Multimodal; 1416 — Gerente de Operagdes,; 1226 ~ Diretor
de Qperacdes; da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes do
Ministério do Trabalho e Emprego; ou .
III - ser ou ter sido socio ou diretor de ETC ou CTC.
3 Pardgrafo Unico. Para fins de cumprimento do requisito de
tempo de atividade profissional, podera ser utilizada
qualquer combinacdo dos incisos 1 a III do caput deste
artigo, desde que, somados os tempos relativos a cad
um, perfagam um total de no minimo trés anos.
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Apesar de ser um requisito obrigatdrio para a empresa que se dispde”
a prestar servico de transporte rodovidrio de carga, previsto em lei, a
apresentagdo do responsavel técnico ndo foi devidamente prevista pelo edital

como condicdo habilitatéria, tendo em vista que tal condigdo é necessaria

frente ao servico objeto do pregéo.

Equivocadamente o edital ndo determina que a licitante apresente
seu responsavel técnico na fase de habilitagdo, de modo a comprovar mediante
os documentos necessarios gque o mesmo atende os requisitos profissionais e
legais para atuar nessa fungao. y

Dessa forma, diante do exposto sobre a necessidade da presenga do
responsavel téchico no acompanhamento da prestagdo do servico de
transporte rodoviario de carga, o edital deve prever que a licitante apresente
seu reé;"pgnsével técnico, cuja qualificacdo se dé por meio curso de formagéo ou
experiéﬁéi@ na area, comprovada na forma da Resolugao n® 3.056/09 da ANTT,
e que sejé"; devidamente cadastrado na ANTT, assim como a empresa em que

¥

atuar e

4

3- Auséncia da obrigatoriedade do seguro RCTR-C

Conforme o Decreto-Lei 73/1966 e o Decreto 61.867/1967 &

obrigatério ¢ seguro denominado RCTR-C (Seguro de Responsabilidade
Civil do Transportador Rodoviario de Carga), que indeniza as perdas e

danos de mercadorias que tenham sido entregues para transporte,

Diz a lei que toda transportadora ¢é obrigada a contratar esse seguro,
logo, para fazer o contrato do seguro RCTR-C a empresa primeiramente deve
se enquadrar no género “transportador rodoviario de carga”, realizando as

atividades inerentes a ele, e obedecer todas as exigéncias legais, coma pg

exemplo, possuir o RNTRC.
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Conforme regulamentado pelo Conselho Nacional de Segu'r' S
Privados, através das ResolugBes 123 e 134 de 2005, com relagdo as normas e
obrigatoriedade de utilizacdo e contratacdo do RCRT-C, devem ser

considerados os sequintes itens®:

1. O contratante consiste na empresa transportadora rodovidria de
cargas (pessoa juridica), com devido registro no RNTRC - Registro
Nacional de Tramsportadores Rodovidrios de Carga, da ANTT -
Agéncia Nacional de Transportes Terrestre;

1~

Com relagdo a cobertura de riscos, o RCTR-C garante, em territdrio
nacional, o reembolso das reparacdes aos danos causados a carga
transportada, quando decorrentes de acidentes no percurso, como
colisdes, incéndios e outros, com excecdo aos casos de dolo;

3. O periodo da cobertura consiste desde o recebimento da carga, por
parte da empresa, até sua entrega ao destino final do transporte;

4. O reembolso corresponde ao valor integral do material contido na

carga transportada, dentro de um limite maximo pré-fixado na

apdlice.
N
rl

A-‘;lesim, se a empresa que faz transporte rodoviario de carga nao
possui o "'iNTRC ela ndo consegue contratar o seguro RCTR-C, pois perante a

lei ela nép“? é uma transportadora rodoviaria de carga.

Logo, qualquer contratante que contrate o servigo de uma empresa
sem RNTRC, se sofrer alguma perda ou dano em seu bem ou de terceiro, nao
tem garantido o direito a qualquer reparacfo, pois a carga transportada ndo
contard com o seguro RCTR-C, pois 0 mesmo estd vinculado a existéncia do

RNTRC.

O Orgdo contratante, sendo da Administragdo Publica, deve "
considerar essa questdo, pois por tratar de bem publico, deve redobrar osj_%

cuidados, e exigir que todo 0 servigo que venha a ser prestado oferega seguro.

* Extraido de: hup:/svww transportadarabr.com.br/retr_e/retr_c.asp

’
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uma vez que, em virtude da lei, para a execugdo do objeto da licita¢do deverd
ser contratada uma empresa que realize transporte rodovidrio de carga, e
como tal, devera necessariamente possuir o registro (RNTC) perante a ANTT, e

consequentemente, o seguro RCTR-C.

4 - Contratacdo de seguro ambiental e plano de atendimento a
emergéncia

Se mesmo controlando os riscos, eventualmente ocorrer qualquer
dano, a empresa devera ser responsabilizada e fazer o ressarcimento, uma vez

que € o principio fundamental da responsabilidade civil.

Entretanto, o edital ndo diz sobre a obrigagdo por parte da empresa
licitante em demonstrar que tem condicdes de arcar com eventuais
ressarcm\intos 00s prejuizos causados.

%
.-M

'geve--se levar em conta que o material a ser transportado, residuo

perigoso, tem grande poder de contaminagao, e pode trazer prejuizos aoc meio-
I

ambiente, que exigiriam, dentre outras medidas:

v

o Limpeza da area contaminada (solo, subsolo, lagos, rios, represas e
cursos d'agua);

o Transporte dos residuos até o local de sua destinagdo final;

o Tratamento dos residuos;

o Despesas com a destruicdo dos residuos;

o Reconstituicdo da area contaminada;

o Contencdo do produto derramado;

o Despesas com contratagdo de empresas especializadas na recupera<;59
de danos ambientais;

»

Logo, é de extrema importéncia a previsdo no edital que a empresa |
licitante deve obrigatoriamente ter meio de garantir 0 ressarcimento de
possivel dano causado ao meio-ambiente, o que se da através de um segurg

ambiental, cujo valor contratado respondera pelo dano.
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areas as quais teriam competéncia, ou por empresa especiali
subcontratada, a qual ficaria 24 horas disponivel para prestar o atendimento
necessario e evitar o alastramento dos danos. Entretanto, o edital ndo trouxe

esse requisito as empresas licitantes, deixando uma lacuna a ser preenchida
na hipdtese de eventual acidente.

Logo, € essencial que o edital estipule uma nova condicdo a empresa
licitante, gue consiste na apresentacio do contrato do sequro e do plano de

atendimento & emergéncia pois assim a execugao do servico, desde seu inicio,
estara amplamente garantido.

5- Auséncia da obrigatoriedade da apresentacio .do balanco
patrimonial

\Conforme se verifica no edital, no item 5 ~ DA APRESENTACAO DOS
DOCUMEN"}{OS, que estabelece as condigbes para a habilitagdo da empresa
licitante, ng tocante a qualificagdo econornica-financeira, o edital se omite com
relacdo a a‘br'esentagéo de balango patrimonial e outros documentos contabeis,
exigéncias previstas no inc. I do art. 31 da Lei n0‘8.666/93, de extrema
importancia para a habilitacdo das licitantes.

A importancia da apresentagio do balanco patrimonial reside no fato
que consiste num documento capaz de demonstrar a boa situacdo econdmica-
financeira da empresa licitante, a0 mesmo tempo comprovar se é veridica a
declaragdo de enquadramento da empresa no modelo ME (Microempresa) ou

no modelo EPP (Empresa de Pequeno Parte), como se verd a seguir.

. _ 4 :
a) Importancia do balango como demonstrativo da qualificacdo,

econdmica-financeira
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Ademais, o Decreto 96,044/1988, que aprova o Regulamento para o
Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos, estabelece em seu art. 51 que;

Art. 51. Compete ao transportador a contratacdo do
seguro decorrente da execucido do contrato de transporte
de produto perigoso.

Bem .como a Resolugdo no 3.665/11, que atualiza o Regulamento
para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos e dispde sobre o exercicio
da atividade de transporte rodovidrio de produtos perigosos, realizado em vias
publicas no territério nacional, que no art. 46 determina;

Art. 46. Constituem deveres e obrigacdes do
transportador:

(...

XIV - contratar seguro relacionado & execugdo do contrato
de transporte de produtos perigosos salvo no caso de tatl
contratagdo ter sido reaiizada pelo expedidor, ficando o
N\ transportador isento de tal responsabilidade.

logo, € necesséria a inclusdo no edital da necessidade da empresa

licitante ptssuir um contrato de seguro cuja indenizagdo se destine a possiveis

danos cau%ados ao meio-ambiente.

Uma vez contratado o seguro, é fundamental existir no caso em
questdo um plano de atendimento & emergéncia, que seria responsavel pelas:
devidas medidas na hipdtese de acidente.

Em razdo do tipo de material com o qual serd trabalhado, é _
imprescindivel o contratante exigir da empresa licitante um conjunto ja

estabelecido de regras e agdes a serem cumpridas em casos excepcionais.
Tal plano poderia ser executado pela equipe técnica da prépr

empresa licitante, composta por profissionais qualificados que atuariam
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A qualificag8o econdmica-financeira corresponde & disponibilidade de
recursos econdmicos-financeiros, por parte da empresa licitante, para a
satisfatéria execugdo do objeto da contratacdo.’

Tendo em vista que o 6rgdo licitante é parte da Administragdo
Publica, é imprescindivel que dé preferéncia para a contratacio a empresa cuja
situagdo econdmica-financeira esteja em boas condicdes, para que se evite
descumprimento parcial ou total do objeto da licitac3o, causando assim

prejuizo ao erdrio publico.

Balango patrimonial € um demonstrativo contabil que evidencia, de
forma equacional, sintética e ordenada, os valores especificos dos Bens,
Direitos e ObrigagBes e a situagdo liquida da entidade (Newton Jacques
Studart). O objetivo do balanco é apresentar, de uma forma ordenada e
padronizada, a situacdo econdmica e financeira de uma empresa num
determinddo momento.

'jt

:3" ssim, o balango & o comprovante da situagdo empresarial, servindo
ao 6rgdo ’I’icitante de instrumento que lhe possibilita conhecer 0 montante das
dividas e dos créditos da empresa licitante, e avaliar se ela tem condigdes de
ser contratada e, pelo menos econémic»a e financeiramente, condigées para

cumprir 0 contrato integralmente, de maneira satisfatéria.

De acordo com Margal Justen Filho, incumbe ao contratado executar
com recursos proprios o objeto de sua prestagdo. Assim, deve dispor de

recursos financeiros para custeio das despesas (mao-de-obra, matérias-
primas, maquinario, tecnologia) necessdrias ao cumprimento das obrigagoes

advindas do contrato.*°

Y Maccal Justen Filho. Comentérios  Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14" £d. 2010, Pdg, 46!

* Idem
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O autor frisa que a empresa que ndo dispuser de recursos para tanta.
ndo sera titular do direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a
inviabilidade da execucdo satisfatéria do contrato e a impossibilidade de arcar

com as consequéncias de eventual inadimplemento.'!

Dessa forme, o balango deve ser visto como uma garantia ao 6rgdo
licitante, de que ird contratar uma empresa sadia ao menos econgmica €

financeiramente, e o servico serd prestado em sua totalidade, da maneira

como foi exigido no edital e no contrato.

Portanto, deve ser exigida a apresentagdo do balango no edital, de
modo a se evitar futuro descumprimento contratual e consequentemente,

impossibilidade de arcar com a penalidade pecuniaria por parte da empresa

mq_te que vier a ser contratada.
—-\u 5 V
b) Importancia do balango co

OC na ME/EPP

mo demonstrativo do enquadramento

' ,/Ademais, o balanco serve de comprovante incontestdvel de
: elo EPP. Como é sabido, 0

dirhdramento da licitante no modelo ME ou no mod
e II do art, 30 da lei 123/06 estabelece o valor que a em
ta no ano-calendario para se encaixar na ME e EPP.

inc. I presa deve

auferir como receita bru

ceita bruta auferida no

O balango, ao trazer 0S dados referentes a re
declaracdo de

4rio, torna inquestionavel ou questionadvel a
licitante, sendo o meio pelo qual é

e tal valor refere-se a ME ou ;j

gltimo ano-calend

enquadramento por parte da empresa

possivel visualizar a receita bruta e constatar s

EPP, ou nenhuma das duas.

1 oddan

F
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Dessa forma, o balango acaba representando uma prova com rela'g-"'
a veracidade da declaragdo de enquadramento na ME ou EPP, uma vez que

como traz descrita a receita bruta auferida, oferece de forma imediata e

segura a informa¢do da qual depende o enquadramento ou
desenquadramento.

Portanto, a sua apresentacio & importante para que seja
afastada a ma-fé de empresas que se declaram indevidamente como

ME ou EPP para obterem as vantagens conferidas pela Lei 123/2006, o
que viola a higidez e a legalidade do processo licitatério. '

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a
“Participagao de empresa, em processo licitatério, como microempresa (ME) ou
empresa de pequeno porte (EPP), sem possuir os requisitos legais para tanto,

:—bﬂde ensejar a sua declaragdo de inidoneidade” (Acorddo n® 2924/2010,
~Pendrio, TC 007.490/2010, 03/11/2010).

% Entretanto, para o balanco ser valido, deve obedecer a certos
requisitos que a legislacdo impde, para que lhe seja garantida a autenticidade

esa veracidade e atualidade das informac@es contidas em seu corpo.

» -

4
&

L

Conforme o art. 1.179 do Codigo Civil, a elaboragdo do balango
patrimonial ¢ obrigatéria para todas as empresas, como se verifica na.

transcricao ahaixo:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria
sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade, |
mecanizado ou n3o, com base na escrituracdo
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacgio respectiva, ¢ a levantar anyalmentc g?
balanco patrimonial e o de resultado econamico. '
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Um dos requisitos que deve ser observado na elaboragdo do balanco™
consiste na obrigatoriedade da assinatura por um técnico em Ciéncias
Contabeis e pelo representante legal da empresa, conforme dita o § 2° do art.
1.184 do CC:

Art. 1.184. No Didrio serado lancadas, com individuacgao,
clareza e caracterizagdo do documento respectivo, dia a
dia, por escrita direta ou reproducdo, todas as operagbes
relativas 3o exercicio da empresa.

§ 2° Ser8o lancados no Diario o balango patrimonial e
0 de resultado econbmico, devendo ambos ser
assinados por técnico em Ciéncias Contabeis
legalmente habilitado e pelo empresaric ou
sociedade empresaria.

A Junta Comercial e 0 Registro Civil das Pessoas Juridicas sdo orgdos
responsaveis em registrar e autenticar documentos empresariais de grande

importancia juridica, assim, uma das suas atribuicbes € fazer o registro

seg'urangh e eficacia aos atos juridicos das empresas mercantis, submetidos a

registro...”.

Logo, é necessario que 0os documentos contabeis da empresa sejam
-registrados e autenticados na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas

-Jufidicas, conforme o art. 1.150 do CC

Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria
vinculam-se ao Registro Publico de Empresas
Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a
sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas
Juridicas, o qual devera obedecer as normas fixadas para
4 aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos
tipos de sociedade empresaria. i

Como estd previsto no art. 1.182 e 1,184 do CC, os balang_o.
deverdo ser lancados no Livro Didrio, com assinatura de técnico de Ciéncid

Contdbeis legalmente habilitado e pelo empresario.
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Assim, tendo em vista que o balango deve ser integrado ao Livro
Digrio, passando a fazer parte do seu conteldo, surge o dever de também
registra-lo na Junta Comercial, pois a obrigatoriedade da submissao do Livro
Didrio ao registro pela Junta j& estd previsto no art. 29, 1, art, 50 e art. 6° da
IN 65/97, abaixo transcrit.os:

Art. 20 S3o0 instrumentos de escrituragdo das
empresas mercantis:

I - livros;

IT - conjunto de fichas ou folhas soltas;
III - conjunto de folhas continuas;

Art. 50 Lavrados os termos de abertura e de
encerramento, os instrumentos de escrituragdo
devero ser submetidos a autenticagio pela Junta
Cometrcial: .
I - antes ou apds efetuada a escrituragdo, quando se tratar
de livros, conjuntos de fichas ou de folhas soltas ou
conjunto de folhas continuas;
—l 11 - apbs efetuada a escrituragdo quando se tratar de
microfichas geradas através de microfiimagem de saida
= direta do computador (COM)

Art. 6 A autenticagdo dos instrumentos de escrituracéo
; serd efetuada, por termo, na pagina onde se localizar o
o S termo de abertura e conterd declaracéo expressa da

exatid3o dos termos de abertura e de encerramento, bem
e como o0 numero e a data da autenticacdo.
§ 10 No caso de conjunto de fichas ou folhas soltas, além
do termo de autenticagdo, serdo obrigatoriamente
autenticadas todas as demais fichas ou folhas soltas com O
sinete da Junta Comercial.

Portanto, como o balango patrimonial auténtico consta noa
Livro Diario, o balango a ser apresentado para habilitagcao no pregéo_;'
para ser valido, devera ser uma cdpia autenticada, a qual devera sej
retirada diretamente do Livro. Mesmo que o balango tenha chancel

carimbo ou etigueta indicando o seu registro na Junta Comercial, o mesmo
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-.veiculo apropriado para transportar residuos de esgoto, de jodo e de fossas.

ParanadTransportes

deve ser aceito se ndo for uma copia autenticada, demonstrando-se que..

-

foi extraida do Livro Diario da empresa.

Dessa forma, & necessario que o edital preveja a apresentagdo pela
empresa licitante de seu balango patrimonial e eventuaimente, demais
documentos contabeis, conforme o art. 31, I da Lei n® 8.666/93, devidamente
elaborados e assinados pelas pessoas indicadas na lei, bem como seja
registrado pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas,

tendo em vista as razoes legais expostas acima.
6- Exigéncia de formagido em MOPP pelo motorista

Conforme o edital, a licitante que for contratada para prestar o

servico objeto do pregdo devera fornecer também 01(um) motorista, além do

.,

Tendo em vista que tais materiais advem do esgoto, deve-se
considerd-los produtos perigosos, em razdo dos prejuizos que podem trazer a

populacdb e ao meio-ambiente pela contaminagdo por bactérias, germes,

=

rngféis p'esados etc.

Assim, para aqueles que atuam como motoristas, para transportar

determinados produtos, nem sempre apenas saber dirigir é suficiente para

poder exercer tal fungdo, precisa ser feito um curso de especializagao, no €aso

um curso denominado de MOPP = Movimentacdo Operacional de Produtos

Perigosos. .

Todo motorista que atuar no transporte de produtos perigosos deve 4

fazer o curso MOPP que possui cinco disciplinas, sendo elas:

« Diregéo defensiva,;

« Prevencio de incéndio;

b, = po
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+ Elementos basicos de legislagdo;
« Movimentacdo de produtos perigusos;

s Meio ambiente e cidadania.

O Curso é previsto pelo art. 15 do RTPP (Regulamento do Transporte
de Produto Perigoso), segundo programa aprovado pelo CONTRAN, por
proposta do Ministério dos Transportes, gque atualmente € a Resolugdo N°
168/04 do CONTRAN, a qual estabelece normas e procedimentos para a
formagdo de condutores de veiculos automotores e elétricos, a realizagdo dos
exames, a expedicdo de documentos de habilitagdo, os cursos de formagéo,

it especializados, de reciclagem e da outras providéncias.

O Curso devera ter a validade de 5 (cinco) anos, dquando o0s
condutores deverdo realizar a atualizagdo do respectivo curso, devendo o
mesmo coincidir com a validade do exame de Aptiddo Fisica e Mental do

~=gendutor.

»

2 R\
Os condutores apds realizarem o curso MOPP ou a sua reciclagem
terdo os!dados inseridos em campos especifico da CNH, conforme preve o art.

33, §4° da Resolugdo n° 168/04:

w N Art. 33. Os Cursos especializados serdo destinados a
—— . condutores habilitados que pretendam conduzir veiculo de.
transporte coletivo de passageiros, de escolares, de
produtos perigosos ou de emergéncia. ‘

§1° Os cursos especializados seréo ministrados:
a) pelos 6rgdo ou entidade executivo de transito do

Estados e do Distrito Federal; . ’
b) por instituicdes vinculadas a0 Sistema Nacional "de .

Formacio de Mdo-de-QObra.
540 O 6rgdo ou entidade executivo de transito do Estado:
ou do Distrito Federal registrard no RENACH, em campo
especifico da CNH, a aprovacdo nos cursos (’aspszcializ'ac?os
k conforme codificacio a ser definida pelo orgao maxif
executivo de trénsito da Unido.
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Portanto, a exigéncia de apresentagdo, pelas empresas licitantes,
dos comprovantes de formacdo no curso MOPP por seus respectivos motoristas

se faz necessdria, haja vista a legislacdo que impde a obrigatoriedade do curso
para o transporte de produtos perigosos.

PEDIDO

A fim de se fazer prevalecer a Justiga, pede-se que seja declarada a
nulidade do edital de pregdo presencial em virtude dos vicios demonstrados,

que sejam feitas as seguintes alteracdes no novo edital a ser elaborado:

a) Inclusdo da exigéncia & empresa participante de apresentar sua
inscrigdo no RNTRC para fim de habilitac8o;

b) Inclusao da exigéncia & empresa participante de apresentar seu
responsavel técnico, cuja qualificagio se dé por meio curso de formacgdo
ou experiéncia na drea, comprovada na forma da Resolugao n0 3,056/09

da‘"‘,ANTT, e que seja devidamente cadastrado na ANTT, assim como a
empresa em que atua.

_¢) Inclusdo da exigéncia a empresa participante de apreoentar o contrato
. do seguro RCTR-C para fim de habilitacdo;

d) Inclusao da exigéncia a empresa particibante de apresentar seu balanco
patrimonial, de acordo com o art, 31, I da lei 8.666/93, devidamente

assinado ¢ registrado na Junta Comercial competente, para fim de

habilitagdo.

e) Inclusdo da exigéncia para a empresa participante de possuir contratg

de seguro ambiental e plano de atendimento 4 emergéncia.
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f) Inclusdo da exigéncia a empresa participante de apresentaf Q0 ;'
comprovante de conclusdo do curso MOPP por seu motorista para fim de
habilitacao;

Curitiba, 20 de Dezembro cde 2012.

/ >~
ntana Marques Camila M. Caneri

inistrador Assistente Juridica
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SERVIGO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE ARARAS

Rua Ciro Lagazzi, 135 - Jd. Candida - CEP 13603-027 Araras (SP)
Fel: (19) 3343-3500  lax (19) 3543-53.07

Araras, 26 de dezembro de 2 012

Aos

Licitantes
Referente: Pregao Presencial n°. 037/2012

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para locagao de Caminhao com Equipamento
Combinado Hidrojato e Auto Vacuo e Auto Vacuo, com capacidade minima do reservatorio de

residuo de 5m3, conforme o Anexo | do referido Edital.

QUESTIONAMENTO ACERCA DO EDITAL PARA LICITAGAO NA MODALIDADE
PREGAQ PRESENCIAL N.°037/2012

O SAEMA - Servico de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Municipio de Araras, neste
ato representado pelos responsaveis da elaboragdo do edital. Sr. Renato Peixoto Acioli -
Presidente Executivo e o Sr. Fabio Eduardo Coladeti - Pregoeiro, referente ao Pregéo
Presencial 037/2012 em razéao das supostas omissdes constatadas no edital com base no
artigo 9° da Ler 10.520/02 e no § 2° do artigo 41 da Lei n® 8666/93, apresentando a seguinte

resposta:

Pergunta do Licitante: Anexo ao site: www.saema.com.br — Link Licitagoes - Pregao

Presencial.

Resposta do SAEMA: Considerando as exigéncias constantes no instrumento
convocatorio as quais entendemos necessarias péra a habilitacdo dos licitantes interessados,
observamos no edital os requisitos de habilitagdo e exigéncias para participacdo no certame,
itens “3, 4 e 5" e 0o Anexo | item “5" que diz que a empresa licitante é obrigada a atender
integralmente todas as normas técnicas vigentes.

As exigéncias solicitadas pela licitante “Parana..., devidamente qualificada nos autos do
processo de licitacdo n.® 1570/2012. caso atendidas, restringira a participagao e nao trara
nenhum beneficio a Administracdo Publica Obrnigatoriamente os veiculos sdo cadastrados
nos orgaos de controle, caso contrario na primeira barreira ou comando ‘blitz" pclicial o
veiculo que transitar em desacordo com a legislagao sera apreendido
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SERVICO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE ARARAS

Rua Ciro Lagazzi, 155 = Jd. Candida — CEP 13603-027 - Araras (SP)
Tel (19) 3543-5500 - Fux (19) 3543-5527

DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, CONHECO a IMPUGNAGAO e nego provimento,
mantendo a data estabelecida para a realizagdo da sessdo publica que serg realizada no

proximo dia 28 de dezembro/de 2012 as 14h30min.

/ // s
T / //1/»\/ <

Renato Peixoto Acioli Fabio Eduafdo C0|dd
Presidente Executivo Divisdo de Compras, L:cnt @og
Almoxarifado




